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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Републичког геодетског завода и Службе за катастар непокретности Београд 2, по притужби Н. М., из Београда, Заштитник грађана
У Т В Р Ђ У Ј Е

Републички геодетски завод чини пропуст у раду који проузрокује повреду принципа добре управе и правила управног поступка, а на штету права грађана, јер о захтевима за исправку техничке грешке у подацима о непокретностима, не одлучује у свако време и по службеној дужности, како је то прописано Законом о општем управном поступку, већ исте тумачи као нове захтеве за упис на које примењује начело првенства, услед чега се на исправку техничке грешке може чекати годинама.
Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Београд 2 из овог разлога још увек није разматрала приговор, односно захтев притужиоца за исправку грешке у листу непокретности који је поднет 22. јануара 2014. године, с обзиром да је иста непокретност оптерећена постојањем претходних нерешених захтева, услед чега је неизвесно када ће одлука о захтеву притужиоца за исправку грешке бити донета. 
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Републичком геодетском заводу и Служби за катастар непокретности Београд 2 следеће 

П Р Е П О Р У К Е
1. Потребно је да Републички геодетски завод, преко служби за катастар непокретности, по захтевима за исправку техничке или друге очигледне грешке у евиденцији катастра непокретности, којe се не односе на стварна права на непокретностима, поступа аналогно одредбама Закона о општем управном поступку који регулишу исправљање грешака у решењу, односно да уочене и указане грешке исправља у свако време и по службеној дужности, као и да на такве захтеве не примењује начело првенства.

2. Потребно је да Републички геодетски завод о овоме извести све службе за катастар непокретности ради информисања о начину поступања по захтевима за исправку техничке грешке у подацима о непокретностима.

3. Потребно је да Служба за катастар непокретности Београд 2 узме у поступак приговор, односно захтев притужиоца за исправку грешке у листу непокретности број 4144 КО Чукарица који је поднет 22. јануара 2014. године, размотри његове наводе и о истом донесе одлуку у складу са законом. 

Републички геодетски завод и Служба за катастар непокретности Београд 2 обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана примио је притужбу Н. М., из Београда, којом се изражава незадовољство непоступањем Службе за катастар непокретности Београд 2 по захтеву за исправку грешке у катастру непокретности.

Притужбом се тврди, а из приложене документације произилази да је притужилац заједно са осталим сувласницима парцеле и породичне стамбене зграде број 2-4, …, Чукарица, Републичком геодетском заводу – Служби за катастар непокретности Београд 2, 22. јануара 2014. године поднео приговор на препис листа непокретности број 4144 КО Чукарица, наводећи исправке које је неопходно учинити, а на основу уговора о заједничкој градњи са четири сувласника. У приговору је наведено да је на страни 1 Б листа предметног листа непокретности код података о носиоцу права на земљишту, уместо уписаног броја 2, потребно унети број 4; да је на страни 1 Б лист; 1. део, подаци о зградама, уместо броја потребно је да стоји број 2-4; као и код „носиоца права на објекту“, уместо броја 2, треба да стоји број 4. Предмету је додељен број 952-02-9-22/14. Притужилац посебно истиче да је 3. априла 2014. године поднета и ургенција за решавање исправке, као и да им је предметна исправка неопходна ради оснивања Савета зграде. Међутим, наводи се да до тренутка обраћања Заштитнику грађана, Служба за катастар непокретности Београд 2, није решила овај предмет.

Поступајући по притужби Н. М., из Београда, Заштитник грађана је покренуo поступак контроле законитости и правилности рада Службе за катастар непокретности Београд 2 и затражио изјашњење.

Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Београд 2 је актом број 952-1119/2014 од 8. маја 2014. године, известила Заштитника грађана да је увидом у лист непокретности број 4144 КО Чукарица утврђено да постоје претходни нерешени захтеви који су везани за земљиште и зграду. Истакнуто је да обзиром да је чланом 125. Закона о државном премеру и катастру прописано да се захтеви решавају по редоследу како су предати, овај орган мора сачекати да се реше претходни захтеви, а онда ће без одлагања узети у рад предмет број 952-02-9-22/2014. Истовремено је дат списак претходних захтева од којих су три из 2011. године, један из 2012. године и три из 2013. године.

Заштитник грађана се овим поводом потом обратио и Сектору за правне послове Републичког геодетског завода ради добијања информације да ли се и на захтеве за исправку уписа примењује начело првенства.

Сектор за правне послове Републичког геодетског завода је дописом број 07-522/2014 известио Заштитника грађана да исправка грешке у подацима о непокретностима која се врши у поступку одржавања катастра непокретности сагласно члану 137. Закона о државном премеру и катастру, по својој правној природи представља упис на непокретности, због чега се начело првенства из члана 125. Закона примењује и на захтев за исправку грешке на истој непокретности.

У додатном изјашњењу Републичког геодетског завода 03 број 07-169/2014 од 17. новембра 2014. године, који је Заштитник грађана примио 22. јануара 2015. године прецизирано је да се одредба члана 125. Закона о државном премеру и катастру примењује без изузетка на све поднете захтеве у погледу исте непокретности, односно да време подношења захтева одређује редослед решавања. Поштовањем редоследа поднетих захтева управо се постиже тачност података о непокретности и начело поуздања. Што се тиче обавештености странке о разлозима због којих није могуће поступити по његовом захтеву за исправку, указано је да су подаци о непокретностима, као и подаци о претходно поднетим захтевима, јавно доступни.

*  *  *

Органи управе увек делују у оквиру и на основу Устава, закона и других прописа и примењују правила и поступке прописане важећим прописима, старајући се да се одлука по сваком захтеву или притужби донесе у разумном року, без одлагања, а у сваком случају најкасније у законом предвиђеном року. 
У случају грешке која се негативно одражава на права или интересе грађанина, орган јавне власти, односно јавни службеник ће се извинити и последице грешке отклонити на најбржи могући начин, а грађанина обавестити о праву на одговарајуће правно средство.
Одредбом члана 65. Закона о државном премеру и катастру („Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 18/2010, 65/2013 и 15/2015 – одлука УС) прописано је да се упис у катастар непокретности и утврђивање реда првенства права врши према временском редоследу подношења захтева за упис, осим ако је законом друкчије одређено (начело првенства). Истовремено, сходно начелу поуздања у члану 63. Закона прописано је да су подаци о непокретностима уписани у катастар непокретности истинити и поуздани и нико не може сносити штетне последице због тог поуздања. 

За одлучивање о основаности уписа меродавно је стање катастра непокретности у тренутку када је захтев за упис примљен. Завод уписује годину, месец, дан, час и минут пријема захтева за упис и истовремено на непокретности на коју се односи захтев уписује забележбу времена пријема и број захтева. (члан 125. Закона)

Врсте уписа које закон таксативно набраја су упис непокретности, упис стварних права, предбележба и забележба. Упис непокретности је упис података о парцели, објекту и посебном делу објекта, а законом је предвиђено и на основу чега се врши упис ових података. (члан 73. и 74. Закона)
Одредбом члана 137. Закона предвиђено је да у поступку одржавања катастра непокретности Завод по службеној дужности или по захтеву странке, исправља све утврђене грешке, недостатке и пропусте у подацима о непокретностима. Грешке, недостаци и пропусти о уписаним стварним правима на непокретностима, могу се исправити у року од пет година од дана уписа у одржавању катастра непокретности, или у року од пет година од дана почетка примене катастра непокретности. (став 2.) О исправци Завод доноси решење против кога се може изјавити жалба у року од 15 дана од дана достављања решења. У смислу става 2. овог члана, не може се поступити ако нема сагласности лица које је после погрешног уписа, уписало своје стварно право сматрајући податке катастра непокретности истинитим и потпуним, у складу са начелом поуздања. 

Одржавање катастра непокретности, у смислу овог Закона, јесте прикупљање, утврђивање и провођење насталих промена на непокретностима и стварним правима на њима, које су од утицаја на податке катастра непокретности настале после потврђивања катастра непокретности у складу са одредбама овог закона (члан 113. Закона). Промене у поступку одржавања су такође таксативно наведене у закону, при чему исте не обухватају промене настале исправком грешке. (члан 114. Закона)
Одредбом члана 7. овог закона предвиђено је да се на поједина питања уписа стварних права која нису уређена овим законом сходно примењују одредбе закона којим се уређује својина и друга стварна права, а на поједина питања поступка која нису уређена овим законом сходно се примењују одредбе закона којим се уређује општи управни поступак. 

Одредбом члана 209. Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/2001 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/2010) предвиђено је да орган који је донео решење, односно службено лице које је потписало или издало решење, може у свако време исправити грешке у именима или бројевима, писању или рачунању, као и друге очигледне нетачности у решењу или његовим овереним преписима. Исправка грешке производи правно дејство од дана од кога производи правно дејство решење које се исправља. О исправци се доноси посебан закључак. Белешка о исправци уписује се у изворник решења, а ако је то могуће, и у све оверене преписе достављене странкама. Белешку потписује службено лице које је потписало закључак о исправци. Против закључка којим се већ донесено решење исправља или којим се одбија предлог за исправљање, допуштена је посебна жалба.

*  *  *

На основу наведених законских одредаба, Заштитник грађана оцењује да Закон о државном премеру и катастру дозвољава исправљање грешака по захтеву странке или по службеној дужности, при чему се прави разлика између две врсте грешака, оних који се тичу непокретности и за чије исправљање рок није ограничен, као и грешака које се односе на стварна права, за чију исправку је предвиђен рок од пет година, након ког наступа претпоставка апсолутне тачности података у евиденцији катастра непокретности.
Такође, на основу горе наведених одредаба Закона о државном премеру и катастру, Заштитник грађана сматра да захтев за исправку грешке не представља захтев за упис непокретности, с обзиром да је иста већ уписана, нити захтев за провођење промене, с обзиром да су све промене у поступку одржавања катастра непокретности већ таксативно наведене у закону. С друге стране, захтев за упис непокретности подразумева доношење решења о упису, док се о захтеву за исправку грешке доноси решење о исправци.

Из свега овога оцењује се да Републички геодетски завод погрешно тумачи одредбе Закона о државном премеру и катастру тако што и захтеве за исправку погрешног уписа техничких података, посматра као нове захтеве за упис, што за последицу има примену начела првенства на све поднете захтеве без обзира на њихову природу и садржину. На тај начин произилази да се захтеви за исправку техничке и друге очигледне грешке већ извршеног уписа на непокретности, а који се тичу саме непокретности, али не и стварних права било ког лица, не сагледавају нити разматрају све док не буду коначно окончани сви поступци по претходно поднетим захтевима на истој непокретности. 
У притужиочевом случају, који представља повод за ову препоруку Заштитника грађана, подносилац притужбе је свој приговор, односно захтев за исправку грешке у евиденцији поднео пре годину и по дана, а имајући у виду да на истој непокретности постоји седам претходно поднетих захтева чије решавање је у току, од којих су три захтева из 2011. године, јасно је да притужилац на исправку техничке грешке може чекати неограничено дуго.

Овакво поступање органа је не само нецелисходно, већ и неправично, с обзиром да грешке у евиденцији катастра непокретности често скриве сами органи, а да на њихову исправку по свом захтеву, уместо по службеној дужности, грађани очигледно могу чекати годинама, и то на уштрб остваривања својих права.

Такође, овакво тумачење не подржавају ни одредбе општег прописа који регулишу исправљање грешака у решењу, а имајући у виду да одредбе Закона о државном премеру и катастру не садрже прецизнија правила поступка исправке грешке. Наиме, Законом о општем управном поступку предвиђено је да орган може у свако време исправити грешке у именима и бројевима, као и да свака исправљена грешка производи правно дејство од дана од кога производи правно дејство решење које се исправља, односно ex tunc. С тим у вези, не могу се прихватити наводи органа да се поступањем по редоследу пријема захтева поштује начело поуздања, као и да се и на захтеве за исправку грешке има примењивати начело првенства. Ово стога што из тренутне праксе произилази да се сви захтеви поднети након учињене грешке заснивају на погрешном упису, уместо да се спровођењем исправке у свако време, по сазнању, а која производи дејство од дана првобитног уписа, сви каснији захтеви заснивају на тачним подацима.
Катастар непокретности представља основни и јавни регистар о непокретностима и стварним правима на њима, те су сви подаци о непокретностима јавни, из чега следи несумњива обавеза Републичког геодетског завода, као органа који обавља послове одржавања катастра непокретности, да се стара да сви подаци у њему буду и истинити и поуздани.

Истовремено, Законом о државном премеру и катастру, као и Законом о општем управном поступку предвиђено је да се исправке грешке могу вршити и по службеној дужности, чиме се указује и да подношење формалног захтева за исправку од стране грађана, може да представља само иницијативу и указивање да орган сам изврши исправку, у ком случају се питање начела првенства не би ни постављало.
Из свега напред наведеног констатује се да Републички геодетски завод поступку исправке грешке приступа на начин који је најлакши за орган, не руководећи се начелом ефикасности и поуздања у катастар непокретности, односно не разматрајући природу и садржину захтева које подносе грађани, тако што све захтеве, без изузетка, тумачи као захтеве за упис у евиденцију катастра непокретности.

Имајући у виду да техничке грешке нису везане за изјаву воље органа, као доносиоца акта, нити се захтевима за њихову исправку дира у стечена стварна права било ког лица, Заштитник грађана оцењује да је неоправдано не поступати по захтевима за исправку грешке у свако време и по службеној дужности.
Сходно томе, сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Републичког геодетског завода и Службе за катастар непокретности Београд 2 на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органима управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
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